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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor
acte normative, initiatd de domnii deputati Vlad-Alexandru Cosma si
Andrei Dolineaschi din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 336/2013).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativda vizeazd modificarea prevederilor Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si pe cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:

- reglementdrii pietei pentru jocurile de noroc din segmentul
on-line si aplicdrii unui sistem de impozitare bazat pe castigurile brute si
nu pe mize/venituri totale;

- includerii in categoria jocurilor de noroc a pariurilor in contra partida
(bursa de pariuri - betting exchange);

- impozitdrii trimestriale a castigurilor din jocurile de noroc ca diferenta
dintre castigurile realizate si pierderile corespunzatoare.



I1. Observatii

1. La art. I punctul 9 din initiativa legislativa, privind modificarea
alin.(2) al art.13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se propune eliminarea cuantumului
minim al taxei de autorizare pentru societétile care organizeaza pariuri in
cotd fixa si/sau pariuri on-line.

Mentiondm cd aceastd modificare nu poate fi sustinutd, intrucat ar
putea conduce la eliminarea pragurilor minime prevdzute in Anexa
ordonantei pentru taxa de autorizare, cu consecinte negative pentru
incasdrile bugetare.

2. La art. I punctul 22 din initiativa legislativa, privind introducerea
lit.C' in Anexi la punctul 1 ,, Taxe anuale percepute pentru activitdtile din
domeniul jocurilor de noroc”, punctul Il , Taxe aferente autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc (anuale)” din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare, se¢
modificd modalitatea de calcul a taxei aferente autorizatiei de exploatare
pentru pariurile on-line.

Astfel, in varianta in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2009, se prevede:

., C. Pentru pariuri in cotd fixd si pariuri on-line: 5% din incasarile
efectiv realizate la nivelul organizatorului, dar nu mai putin de 250.000
lei, pe baza documentatiei tehnico-economice de eficientd prezentate de
operatorul economic”.

Modificarea propusa de initiator are urmétorul continut:

»Pentru pariuri in cotd fixa: 5% din incasdrile efectiv realizate la
nivelul organizatorului, dar nu mai putin de 250.000 lei, pe baza
documentatiei tehnico-economice de eficientd prezentate de operatorul
economic”.

LPentru pariuri on-line: 20% din sumele nete incasate de
organizator, calculate ca diferentd intre sumele incasate si premiile pldtite
jucdtorilor, dar nu mai putin de 250.000 lei, pe baza documentatiei
tehnico-economice de eficientd prezentate de operatorul economic”.

De asemenea, la art. I punctul 23 din initiativa legislativa, privind
modificarea lit. 1 de la punctul 1 ,Taxe anuale percepute pentru
activitdtile din domeniul jocurilor de noroc”, punctul 1l , Taxe aferente
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc (anuale)” din Anexa la




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste o noud modalitate de calcul a taxei
aferente autorizatiei de exploatare pentru jocurile de noroc on-line.

Astfel, varianta in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2009, prevede:

,.Pentru jocurile de noroc on-line: 1,5% din incasarile efectiv
realizate la nivelul organizatorului, dar nu mai putin de 400.000 lei, pe
baza documentatiei tehnico-economice de eficientd prezentate de
operatorul economic.”

Modificarea propusa de initiator are urméatorul continut:

,Pentru jocurile de noroc on-line: 20% din sumele nete incasate de
organizator, calculate ca diferentd intre sumele incasate si premiile platite
Jucatorilor, dar nu mai putin de 400.000 lei, pe baza documentatiei
tehnico-economice de eficientd prezentate de operatorul economic.”

Precizdm ca aceste propuneri nu pot fi sustinute, deoarece ar putea
conduce la scaderea veniturilor la bugetul de stat, modalitatea de calcul
propusa introduciand o variabila (platile catre jucitori), care, in unele
cazuri, ar putea conduce la neincasarea taxei la buget (platile catre jucétori
sunt mai mari sau egale cu premiile), ludnd in considerare si propunerea de
modificare a art.13 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.77/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul elimindrii
cuantumului minim al taxei de autorizare, pentru societitile care
organizeaza pariuri in cotd fixa si/sau pariuri on-line.

3. La art. Il punctul 1 si punctul 2, privind modificarea art.18 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, se reglementeaza schimbarea modalitatii de impozitare a
veniturilor realizate de operatorii de jocuri de noroc care exploateaza
activitdfi de natura cazinourilor on-line sau pariurilor sportive on-line,
introducandu-se impozitarea venitului brut calculat ca diferenta intre mize
si castiguri platite jucétorilor.

Precizam ca art.18 alin.(1) din Codul fiscal prevede: ,, Contribuabilii
care desfasoard activitdti de natura barurilor de noapte, cluburilor de
noapte, discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive, inclusiv
persoanele juridice care realizeazd aceste venituri in baza unui contract
de asociere, §i in cazul cdrora impozitul pe profit datorat pentru
activitdtile prevazute in acest articol este mai mic decdt 5% din veniturile

(%)



respective sunt obligafi la plata unui impozit de 5% aplicat acestor
venituri inregistrate.”

Cadrul legal actual stabileste un tratament fiscal unitar pentru toti
contribuabilii care desfdsoard activitati de cazinouri sau pariuri sportive,
indiferent de modul de organizare, , traditional” sau , on-line”, al
activitatilor respective, prin compararea:

- impozitului pe profit datorat, calculat prin aplicarea cotei de 16% la
profitul impozabil aferent activitatilor respective, cu

- suma reprezentdnd 5% din veniturile aferente activititilor
respective, inregistrate in conformitate cu reglementérile contabile.

Semnaldm ca nu putem fi de acord cu promovarea acestei solutii, din
urmatoarele considerente:

- masura instituie un regim fiscal discriminatoriu in raport cu
categoriile de contribuabili care desfasoara activitati de cazinou, respectiv
de pariuri sportive, intr-o forma traditionala si nu on-line;

- masura propune o bazd de calcul si de comparatie, pentru stabilirea
obligatiei fiscale, diferentiatd in functie de modul de organizare a jocurilor
de noroc/pariurilor sportive, prin inlocuirea bazei actuale de calcul
(veniturile aferente activitétilor respective, inregistrate in conformitate cu
reglementdrile contabile) cu castigul brut din aceste activitati, stabilit ca
diferentd intre sumele plasate de jucétori (ca mize) si castigurile/onorariile
platite jucdtorilor. Astfel, modalitatea de calcul propusd determina
diminuarea bazei de impozitare prin scaderea din veniturile inregistrate in
contabilitate a cistigurilor/onorariilor plitite de contribuabilii organizatori.

- masura nu asigurd conditii egale pentru toti contribuabilii si incalca
principiul neutralitatii masurilor fiscale, promovat de Codul fiscal.

4. La art. 1I punctul 3 si punctul 4, privind modificarea art.76 si
art.77 din Codul fiscal, se reglementeaza introducerea sistemului de calcul
trimestrial al impozitului pe veniturile din jocurile de noroc obtinute de
persoanele fizice, avand in vedere urmatoarele elemente:

- determinarea castigului din jocuri de noroc ca diferentd intre
castigurile realizate si pierderile corespunzitoare perioadei de calcul a
impozitului, respectiv trimestru;

- calculul trimestrial al impozitului si retinerea acestuia de catre
organizatorii/platitorii de venit;



- deducerea trimestriald a sumei neimpozabile de 600 lei din castigul
aferent jocurilor de noroc, determinat ca diferenta intre castigurile realizate
si pierderile corespunzatoare perioadei de calcul a impozitului;

- recalcularea se efectueaza in cursul fiecarui trimestru in functic de
castigurile/pierderile fiecarui jucdtor in aceastd perioadd, impozitul fiind
final la sfarsitul fiecarui trimestru;

- virarea impozitului se efectueazd pand la data de 25 a lunii
urmatoare trimestrului calendaristic pentru care se aplica impozitul.

De asemenea, in cazul venitului din premii, impozitul calculat si
retinut la momentul platii este impozit final si se vireaza pana la data de 25
a lunii urmatoare trimestrului calendaristic pentru care se aplica impozitul.

Cadrul legal in vigoare care reglementeazd impozitarea veniturilor
realizate de persoanele fizice din jocuri de noroc este art.75-art.77 din
Cap.8 ,, Venituri din premii §i jocuri de noroc” al Titlului 11l ,, Impozitul pe
venit” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Veniturile din jocuri de noroc cuprind castigurile realizate ca urmare
a participdrii la jocuri de noroc, inclusiv cele de tip jack-pot, definite
conform normelor metodologice.

Veniturile din jocuri de noroc se impun prin retinere la sursa, cu o
cotdi de 25% aplicatd asupra venitului net. Venitul net se calculeazi la
nivelul castigurilor realizate intr-o zi de la acelasi organizator sau platitor.

De asemenea, nu sunt impozabile veniturile obtinute din jocuri de
noroc, in bani si/sau in natura, sub valoarea sumei neimpozabile stabilita in
suma de 600 lei, de la acelasi organizator sau platitor intr-o singura zi.

Totodatd, in conformitate cu prevederile pct.151 din normele
metodologice date in aplicarea art.77 din Codul fiscal, platitorii de venituri
din jocuri de noroc sunt obligati sd organizeze evidenta astfel incat sa
poatd determina castigul realizat de fiecare persoand fizicd si sd retind
impozitul datorat aferent acestuia.

Mentionam ca, potrivit art.93 alin.(2) din Codul fiscal, platitorii de
venituri cu regim de retinere la sursd a impozitelor au obligatia sa depuna
o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare
beneficiar de venit la organul fiscal competent, pdna in ultima zi a lunii
februarie, inclusiv, a anului curent, pentru anul expirat.

Obligatia calcularii, refinerii si virarii impozitului pentru veniturile
din premii si din jocuri de noroc revine platitorilor de venituri. Impozitul
calculat si retinut in momentul platii este impozit final si se vireaza la



bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a
fost retinut.

Semnaldam faptul cd nu putem sustine modificarile propuse de
initiator, avand in vedere urmatoarele considerente:

- apar dificultdti in stabilirea bazei de calcul a castigului din jocuri de
noroc reprezentdnd diferenta intre castigurile realizate si pierderile
corespunzitoare perioadei de calcul a impozitului;

- se stabilesc obligatii suplimentare pentru organizatorii/platitorii de
venituri din jocuri de noroc privind calculul si retinerea impozitului pentru
organizatorii/platitorii de venituri din jocuri de noroc;

- se introduce posibilitatea unor obligatii declarative suplimentare
pentru organizatorii/plétitorii de venituri din jocuri de noroc;

- conduc la creditarea organizatorilor/plétitorilor de venit, in situatia
in care calculul si retinerea impozitului se efectueaza la fiecare castig, iar
virarea impozitului este aménatd pand la data de 25 a lunii urmatoare
fiecarui trimestru;

- se instituie un sistem de calcul al impozitului pe veniturile din
jocuri de noroc trimestrial, ceea ce ar genera dificultiti atit in
administrare, cat si la nivelul organizatorilor/platitorilor de venit.

5. Conform formularului "Declaratie privind impozitul pe profit”,
completat pentru anul 2012 de contribuabilii ce desfasoard activitati de
natura barurilor de noapte, cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor
sau pariurilor sportive, inclusiv persoanele juridice care realizeaza aceste
venituri in baza unui contract de asociere, ,/mpozitul de 5% aplicat
veniturilor din activitdfi de natura barurilor de noapteetc” este In
cuantum de 34,22 mil lei. Deoarece din suma totald nu poate fi identificata
suma aferentd contribuabililor care desfisoard activititi de natura
cazinourilor on-line sau pariurilor sportive on-line, inclusiv persoanele
juridice care realizeaza aceste venituri in baza unui contract de asociere, nu
existd conditiile necesare cuantificarii efectelor fiscal — bugetare
determinate de ,plata unui impozit de 5% aplicat cdstigului brut
inregistrat” de aceasta categorie de contribuabili.

In ceea ce priveste pariurile in contrapartida, fiind o categorie noui
de jocuri de noroc in Romania, Ministerul Finantelor Publice nu dispune
de datele necesare cuantificarii impactului bugetar.

Totodatd, precizdm cad impozitarea trimestriald a castigurilor din
jocurile de noroc ca diferentd dintre céstigurile realizate si pierderile



corespunzatoare, are un impact negativ asupra veniturilor bugetare, dar,
din lipsa datelor privind pierderile/jucitor, acesta nu poate fi cuantificat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei propuneri legislative.
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